Tacheles — Initiative

in Kooperation mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeninitiativen e. V.

Initiative zur Forderung unabhangiger Sozialberatung im
Zuge der Einfuhrung der Sozialgesetzbiicher Il und XII

Ziel der Initiative

Die offentliche Debatte um die Einfuhrung der neuen Grundsicherung flr
Arbeitsuchende (SGB Il) konzentriert sich derzeit auf die Zustandigkeiten und die
Finanzierung der Leistung. Damit werden die z.T. erheblichen Mangel des in den
Sozialgesetzbichern Il und Xl geregelten neuen Leistungsrechts vollig in den
Hintergrund gedrangt. Mit diesem Beitrag will Tacheles e.V. den Fokus zuruck auf
die notwendigen Nachbesserungen und auf den Erhalt von sozialen und
rechtsstaatlichen Mindeststandards im System der sozialen Sicherung lenken.
Gemeinsam mit Vertreterinnen von Wohlfahrtsverbanden, Gewerkschaften,
Sozialverbanden, Kirchen und Betroffenenorganisationen, mit Juristinnen,
Mitarbeiterinnen von Beratungsstellen und Politkerlnnen soll eine Diskussion geflihrt
werden, wie Verbesserungsvorschldge aussehen mussen und wie sie umgesetzt
werden kdnnen. Im Rahmen dieser Debatte muss schlieBlich auch die Offentlichkeit
erreicht und fur die Problematik sensibilisiert werden, damit der notwendige politische
Druck fur Nachbesserungen erzeugt wird.

In diesem ersten Diskussionsbeitrag konzentrieren wir uns auf die Problematik der
unabhangigen Sozialberatung. Weitere Schritte werden notwendig sein, um auch in
anderen Bereichen der neuen Sozialgesetzbiicher die Debatte Uber erforderliche
Nachbesserungen neu zu beleben und voranzutreiben.

A. Problem

Die Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (ALG II) und des
Sozialgeldes im SGB Il sowie die Eingliederung des bisherigen Sozialhilferechts in
das Sozialgesetzbuch SGB XII werden im kommenden Jahr grundlegende
Verschlechterungen des Leistungsrechts und der Rechtsposition von
Leistungsberechtigten zur Folge haben. Die Etablierung einer wirksamen,
niederschwelligen und unabhangigen Sozial- und Rechtsberatung flr
Leistungsbezieher erscheint aus diesem Grunde unerlasslich.

Die in Verfahren nach den Sozialgesetzbichern Il und Xll zu realisierenden
Gebuhren fir Rechtsanwalte sind nicht ausreichend, was dazu flhrt, dass
Leistungsberechtigte grolle Probleme haben, einen motivierten Anwalt zur
Durchsetzung ihrer Rechtsanliegen zu finden. Die Prozesskostenhilfesatze reichen
ebenfalls nicht aus, um die Rechte mittelloser Menschen auch vor Gericht zu sichern.
Das bedeutet, dass die Leistungsbezieher, wenn sie eine behordliche Entscheidung
Uberpriufen lassen oder gegen eine rechtswidrige Behdrdenpraxis vorgehen wollen,
kaum anwaltliche Hilfe erwarten koénnen. Bereits heute findet Beratung und
Rechtsdurchsetzung durch die Anwaltschaft aufgrund der zu geringen
Geblhrensatze fir einkommensschwache Personengruppen kaum noch statt. Uber
die geplante Anderung des Sozialgerichtsgesetz (SGG) und den darin vorgesehenen
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Gerichtsgebiihren bei Sozialgerichtsverfahren droht eine gerichtliche Uberpriifung
von fehlerhaftem und rechtswidrigem behdrdlichem Handeln noch weiter erschwert
zu werden.

Es erscheint daher dringend geboten, die Rechtsposition der Betroffenen durch eine
freie und unabhangige Beratung der Wohlfahrtsverbande und Beratungsstellen von
berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbanden auf dem Gebiet des
Sozialrechts, insbesondere auch von Vereinigungen der Sozialleistungsbeziehenden
zu verstarken. Bleibt eine Nachbesserung in diesem Bereich aus, entsteht faktisch
ein rechtsfreier Raum, in dem Leistungsbezieher allein gelassen und ohne
Uberprifungsméglichkeit behdrdlichem Handeln unterworfen sind.

Die EinfUhrung eines Rechtsanspruches auf eine unabhangige und niederschwellige
Beratung zugunsten der Sozialleistungsberechtigten kann deren ungunstige
Rechtsposition gegenuber den Behorden zumindest im Ansatz Kkorrigieren und
schafft neue Anreize fur burgerschaftiches Engagement im Rahmen von
Selbsthilfeprojekten.

Zumindest das Rechtsberatungsgesetz durfte dem nicht mehr entgegenstehen. Die
Bundesregierung hat den Reformbedarf des Rechtsberatungsgesetzes erkannt und
einen ersten Entwurf zur Veranderung des Rechtsberatungsgesetzes fur Mitte 2004
angekundigt. Bereits am 05.03.2004 stellte der Parlamentarische Staatssekretar im
Bundesjustizministerium in einem Interview einige Uberlegungen zur Anderung des
Rechtsberatungsgesetzes vor

( http://www.bmj.bund.de/enid/234c7ac2c77173bbfe2e1495dc47c¢363,0/In.html ).

B. Losung

Es wird vorgeschlagen, die §§ 14, 17 im SGB | und §§ 54, 73 im SGG zu andern.
Zunachst soll es darum gehen, fur alle Leistungsberechtigten aus dem zweiten Teil
des SGB | (§§ 18 bis 29 SGB |, derzeitige Fassung) den Rechtsanspruch auf
Beratung, personliche Hilfe und Unterstitzung bei einer unabhangigen geeigneten
Stelle, Einrichtung der freien Wohlfahrtspflege oder bei Beratungsstellen von
berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbanden auf dem Gebiet des
Sozialrechts, insbesondere auch von Vereinigungen der Sozialleistungsbeziehenden
zu ermdglichen. Zum anderen muss sichergestellt werden, dass die hier
entstehenden Kosten zu Ubernehmen sind. Die Kostenubernahme kann in Form der
Ubernahme von Sach- und Personalkosten derartiger Einrichtungen oder durch die
Ubernahmeverpflichtung von Beratungskosten oder -gebiihren erfolgen (wie
beispielsweise bei den Verbraucherzentralen).

Die Beratungsleistungen, die in § 14 SGB | vorgesehen sind, reichen keinesfalls aus,
die durch den Abbau der sozialen Sicherung zu erwartende Erosionen aufzufangen.
Eine §§ 10 und 17 BSHG vergleichbare Rolle der Wohlfahrtsverbande und sonstiger
Beratungsstellen ist in dem neuen SGB |l Gberhaupt nicht und im SGB XlI erheblich
verschlechtert vorgesehen. Aus diesem Grunde wird hier die Einordnung in das
SGB | favorisiert. Der Rechtsanspruch auf unabhangige Beratung, Unterstlitzung und
Hilfe wird somit fur alle Sozialleistungsbezieher und andere Personen, die
entsprechende Dienstleistungen bendtigen, realisiert.

Besonders in den vergangenen zwei Jahren sind die jeweiligen Gesetze und
Verordnungen unter absolutem Zeitdruck mit erheblichen handwerklichen Mangein
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formuliert und verabschiedet worden. Wesentliche Anderungen erfolgten zum Teil
erst nach dem in Kraft treten der betreffenden Gesetze und gelten im Rahmen des
jeweiligen Leistungsrechts (z.B. Richtlinie zur Definition chronisch Kranker, oder
Krankentransportrichtlinien im GMG). Betroffene sind aufgrund ihrer individuellen
prekaren Lebenslage meist vollig Uberfordert, die Rechtslage zu Gberblicken und ihre
Rechtsanspriche durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund erscheint die Einfuhrung
eines umfassenden Verbandsklagerechtes fur Vereinigungen und Verbande auf dem
Gebiet des Sozialrechts, insbesondere auch von Vereinigungen der
Sozialleistungsbeziehern, die Interessen der Betroffenen wahren, zur gerichtlichen
Uberprifung einzelner Normen dringend geboten.

Die Kosten fur die unabhangige Sozialberatung sind aus den Etat des Ressort
Wirtschaft, Titel Arbeitslosengeld Il und aus dem Haushalt des Ressort Gesundheit
und Soziale Sicherung, Titel Sozialhilfe zu erstatten.

C. Alternativen
Keine !

Mit der Implementierung des SGB II, der Novellierung des Sozialhilferecht und in
Folge von Anderungen in den Sozialgesetzen und dem Arbeitsforderungsrecht
erfolgt eine gravierende Schwachung der Rechtsposition von Leistungsberechtigten,
die zum Teil gegen bestehende rechtsstaatliche Prinzipien verstdf3t. Neben den
erforderlichen Korrekturen im Leistungsrecht selbst, brauchen wir einen deutlich
verbesserten Rechtsanspruch auf Beratungsleistungen und eine Starkung der
Rechtsposition von Betroffenen, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Es ist
davon auszugehen, dass ohne die Einfihrung einer freien und unabhangigen
Beratung sehr viele Menschen einer Behdrdenpraxis unterworfen werden, die von
restriktiven Sparzwangen der Arbeitsverwaltung und der Kommunen gepragt ist.

Das neue SGB Il sieht bei leichtesten Pflichtverstdfien eine erhebliche Reduzierung
des Leistungsanspruches vor, die sich im Wiederholungsfall auf die
Existenzsicherung der gesamten Familie auswirkt. Gravierend und neu gegenuber
dem geltenden Recht ist, dass es fur den Zeitraum einer verhangten Sanktion in
Form der Leistungskirzungen keinen Anspruch auf sonstige Leistungen zur
Existenzsicherung mehr geben wird (noch nicht einmal das zum Leben Unerlassliche
nach dem heutigen Sozialhilferecht, allenfalls als Kann-Leistung noch Essenspakete
bzw. -gutscheine). Zudem entfallt auch der Anspruch auf Wohngeld. Das wird
bedeuten, dass eine groRe Zahl von Menschen ohne existenzsichernde 6ffentliche
Unterstitzung — die bislang durch die Sozialhilfe sichergestellt wurde — dastehen
werden.

Aufgrund der genannten Neuregelungen drohen katastrophale sozialen Folgen: Ein
drastischer Anstieg von Verschuldung, Obdachlosigkeit und Kriminalitat ist zu
befirchten. Menschen werden versuchen durch Schwarzarbeit oder Prostitution ihre
Existenz zu sichern. Die massive Zunahme von Alkohol- und Drogenabhangigkeit,
sowie die damit verbundene Beschaffungskriminalitat sind ebenfalls absehbar.
Derzeit leben in bundesdeutschen GrofRRstadten mehr als 10 % aller Kinder und
Jugendlichen von der Sozialhilfe. Verschiedene Studien belegen, dass diese jungen
Menschen schon heute vielerorts mangelernahrt sind und ihr Gesundheitszustand
wesentlich schlechter ist als der ihrer Altersgenossen, die in besseren
wirtschaftlichen Verhaltnissen aufwachsen. Zudem haben sie erheblich schlechtere
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Chancen auf Schul- und Berufsausbildung. Ein Studium fir Kinder, die in
Bedarfsgemeinschaft mit ALG Il beziehenden Eltern leben, wird kinftig alleine schon
aufgrund der zu beflirchtenden flachendeckenden Einfiihrung von Studiengebihren
kaum noch moglich sein.

Die Probleme, die mit dem Abbau der sozialen Sicherungssysteme entstehen,
werden sich in jeder Beziehung negativ auf groRe Bereiche der Gesellschaft
auswirken. Die Reduzierung von Leistungen, die Aushohlung sozialer
Mindeststandards und der Abbau von Rechten benachteiligter
Bevolkerungsschichten ist schlichtweg abzulehnen. Angesichts dieser massiven
Verschlechterungen ist ein Rechtsanspruch auf freie und unabhangige Beratung und
ein niedrigschwelliger Zugang zur Sozialgerichtsbarkeit ein unabdingbares Korrektiv,
um ein Mindestmal} rechtstaatlicher Prinzipien auch fir Leistungsberechtigte und
einkommensarme Menschen zu sichern. Dieser Rechtsanspruch macht aber nur
Sinn, wenn die Beratung, personliche Hilfe und Unterstlitzung auch angemessen
finanziert wird.

Entwurf zu den Anderung von 88§ 14, 17 SGB | und 8§ 54, 73
SGG zur Forderung unabhangiger Sozial- und Rechtsberatung

Das Sozialgesetzbuch | — Allgemeiner Teil — vom 11. Dezember 1975 (BGBI. | S.
3015) zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.08.2002 (BGBI. | S. 3322)

soll wie folgt geandert werden:
1. § 14 SGB | wird wie folgt geandert:

Jeder hat einen Rechtsanspruch auf Beratung Uber seine Rechte und
Pflichten nach diesem Gesetzbuch. Den Beratungsanspruch haben auch
Nicht-Leistungsempfanger. Dieser Anspruch betrifft zunachst grundsatzlich die
Leistungstrager, denen gegenlber die Rechte geltend zu machen oder
Pflichten zu erfillen sind. Sollten behérdliche und freie Beratungs- und
Hilfeeinrichtungen unabhangig von einander bestehen, haben die
Ratsuchenden einen Rechtsanspruch auf unabhangige Beratung bei einem
freien Trager.

2. §17 Abs. 3 SGB | wird wie folgt geandert:

1. Leistungsberechtigte und auch Nicht-Leistungsberechtigte haben einen
Rechtsanspruch auf eine unabhangige Beratung in sozialen Angelegenheiten
bei einem freien Trager. Der Anspruch umfasst auch personliche Hilfe und die
Unterstlitzung in sozialen Angelegenheiten.
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2. Die Sozialleistungstrager sollen bei Beratungs-, Unterstitzungs- und
Hilfeleistungen mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen
Rechts, den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und Beratungsstellen von
berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbanden auf dem Gebiet des
Sozialrechts, insbesondere auch mit Vereinigungen der
Sozialleistungsbezieher zusammenarbeiten und dabei deren Selbststandigkeit
in Zielsetzung und Durchfihrung ihrer Aufgaben achten.

3. Die Zusammenarbeit soll darauf gerichtet sein, dass sich die Sozialleistung
der offentlichen Trager und die Tatigkeit der Verbande der freien
Wohlfahrtspflege und  Beratungsstellen von  berufsstandsahnlichen
Vereinigungen und Verbanden auf dem Gebiet des Sozialrechts, sowie der
Vereinigungen der Sozialleistungsbezieher zum Wohle des
Leistungsberechtigten oder Beratungssuchenden wirksam erganzen.

4. Die Sozialleistungstrager sollen die Verbande der freien Wohlfahrtspflege und
Beratungsstellen von berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbanden
auf dem Gebiet des Sozialrechts, sowie die Vereinigungen der
Sozialleistungsbezieher in ihrer Tatigkeit angemessen finanziell unterstutzen.
Sie sind auf jeden Fall zu unterstitzen, wenn der entsprechende
Beratungsbedarf nachgewiesen wurde.

5. Die Sozialleistungstrager haben bei der Beratung und Unterstitzung vorrangig
auf die Angebote der Verbande der freien Wohlfahrtspflege und
Beratungsstellen von berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbanden
auf dem Gebiet des Sozialrechts, sowie der Vereinigungen der
Sozialleistungsbezieher zu verweisen und mit diesen zusammenzuarbeiten.
Hierbei hat der Sozialleistungstrager deren Selbstandigkeit in Zielsetzung und
Durchfihrung ihrer Aufgaben umfassend zu berucksichtigen.

6. Der Sozialleistungstrager hat bedarfsgerechte und geeignete Strukturen zur
Beratung, Unterstitzung und persénlichen Hilfe zur Verfligung zu stellen,
sofern diese nicht von den in § 17 Abs. 3 Nr. 3 SGB | (hiesige Fassung)
genannten Verbande und Organisationen selbst bedarfsgerecht zur Verfligung
gestellt werden kdnnen.

7. Die Sozialleistungstrager haben die Grundfinanzierung der Einrichtungen der
Beratung, personlichen Hilfe und Unterstitzung zu Gbernehmen. Sollte diese
Finanzierung nicht ausreichend sein, sind auch noch weitere Kosten, die
durch die Inanspruchnahme der sozialen Dienstleistung entstehen, zu
ubernehmen.

8. Wird die Hilfe, Unterstitzung und Beratung durch die Verbande der freien
Wohlfahrtspflege und  Beratungsstellen von  berufsstandsahnlichen
Vereinigungen und Verbanden auf dem Gebiet des Sozialrechts, sowie durch
Vereinigungen der Sozialleistungsbezieher gewahrleistet, sollen die
Sozialleistungstrager von der Durchfuhrung eigener Mallhahmen absehen,
dies gilt nicht flr die Gewahrleistung von Geldleistungen.

9. Die Sozialleistungstrager kdnnen die Verbande der freien Wohlfahrtspflege
und Beratungsstellen von berufsstandsahnlichen Vereinigungen und
Verbanden auf dem Gebiet des Sozialrechts, insbesondere auch die
Vereinigungen der Sozialleistungsbezieher an der Durchfihrung ihrer
Aufgaben beteiligen oder ihnen die Durchfuhrung solcher Aufgaben
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Ubertragen, wenn die Verbande und Organisationen mit der Beteiligung oder
Ubertragung einverstanden sind. Die Sozialleistungstrager bleiben dem

Anspruchsberechtigten gegenuber verantwortlich.

Das Sozialgerichtsgesetz (SGG) — vom 03.09.1953 (BGBI S. 1239) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23.09.1975 (BGBI | S 2335) (BGBI Ill 330-1) zuletzt
geandert durch Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung

anderer Gesetze vom 27.04.2002 (BGBI | S. 1467, 1476)

soll wie folgt geandert werden:

In § 73 Abs. 6 Satz 3 SGG wird hinter ,[...] § 157 Abs. 1 der
Zivilprozessordnung gilt nicht fir Bevollmachtigte, die Mitglieder und
Angestellte von Gewerkschaften, von selbststandigen Vereinigungen von
Arbeitnehmern mit sozial- oder berufspolitischer Zwecksetzung,* eingefligt:
,von Beratungsstellen der Freien Wohlfahrtspflege und der angeschlossenen
berufsstandsahnlichen Vereinigungen und Verbande auf dem Gebiet des
Sozialrechts und Vereinigungen der Sozialleistungsbezieher,[...]"

2. § 54 SGG wird ein Absatz 6 hinzugeflgt:

(6) Werden Leistungsempfanger in ihren Rechten nach dem Sozialgesetzbuch
verletzt, kbnnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstandnis die in § 73 Abs. 6
Satz 3 SGG angefuhrten Personen klagen. In diesem Fall missen alle
Verfahrensvoraussetzungen wie bei einem Rechtsschutzersuchen durch den

Leistungsempfanger selbst vorliegen.

Fur Rickfragen und als Referent zu dieser Initiative steht zur Verfigung:

Harald Thomé / Tacheles e.V.
Luisenstral3e 100

42103 Wuppertal

fon: 0202 - 31 84 41
info@tacheles-sozialhilfe.de

www.tacheles-sozialhilfe.de
www.harald-thome.de
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